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ABSTRACT 

This document is a Spanish translation of French 
educational reform proposals and general educational philosophy. 
Initial remarks in the document concern educational objectives and 
general aims of the particular educational levels. Different, 
possible, educational progressions are considered, and the university 
system is discussed. Teacher preparation, recruitment, and 
qualifications, and the means for controls and evaluation of 
education are described. Other considerations — such as general 
curriculum construction, methods, testing, advancement, and special 
problems (education for slow learners, handicapped children, and 
delinquent rehabilitation) — are discussed. Concluding remarks 
characterize the secular and popular nature of the educational 
system. (VM) 
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Principios Generales 



£1 fin de la ensefianza es: 

1.- Asegurar a las aptitudes de cada uno el desarrollo de que 
Son susceptlbles . 

Preparar al nifio para las tareas profesionales que le son 
mas accesibles y en las que podra servir mejor a la colec- 
tividad. 

3.- Elevar en todo lo posible el nivel cultural de la nacion. 

Salvo enfermedad bastante grave para impedir cualquier 
actividad cultural o profesional, todo nifio tiene derecho 
a la ensefianza bajo sus dos formas, que deben ser da das 
solidariamente . 

Son los servicios dependientes del Ministerio de Educacion 
Nncional los que tienen a su cargo la responsabilidad de la 
ensefianza y de la educacion en todos sus niveles y en todos 
sus aspectos. 

Aseguran, en caso de necesidad, el acuerdo o el concurso 
tecnico de servicios que dependan de otros ministerios. 



ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DE LA ENSEftANZA EN SUS DIFERENTES 
NI\/ELES 

Ensefianza del primer qrado 

Ensefianza obligatoria: 6 a 18 afios. 

La ensefianza se divide en diferentes ciclos, en los que los ni- 
fios estan distribuidos segun su edad. 

Escuela maternal, de tres a siete afios. 

Las aptitudes de los nifios seran desarrolladas allf libremente y 
sin programa, por medio de metodos activos. 

N OTA . - La edad actual de ingreso en las escuela maternales es de dos 
a tres afios. Si la edad de admision es llevada de los dos a los tres afios 
segun lo propuesto por la Comision, sera indispensable para el buen de- 



+ Documento originalmente publicado en "Cuadernos de Educacion". Lima, 
Universidad Nacional de Educacion, 1971. p. 139-189. 
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sarrollo intelectual de los niflos, que las casas cunas donde a menu- 
do pasan toda la Jornada esten provistas con maestras-educadoras . 

I Reparttct5n de los Ciclos 

Primer ciclo escolar, Je 7 a 11 aflos. 

NOTA.- En el caso de que no hubiese clases matemales, el curso 
preparatorio sera confiado a una maestra inlciada en los metodos acti- 
vos, y el nifio debera frecuentar la escuela desde los 6 aflos. 

Segundo ciclo escolar, de 11 a 15 aflos 
Tercer ciclo escolar, del5 a 18 aflos. 

A1 ingresar al tercer ciclo (15 a 18 aflos), tres ramas son po- 

sibles: 

1. " Seccion de estudios teoricos 

2. - Seccion de estudios profesionales 

3. - Seccion de estudios practicos (apren dizaje) 

NOTAS. - Una organizacion especial puede ser establecida en los me- 
dics rurales para que la formacion intelectual y tecnica de los niflos de 
15 a 18 aflos no les impida trabajar efectivamente en la tierra. 

La escolaridad obligatoria se encuentra asf extendida hasta los 
18 aflos. Su termino es actualmente a los 14 aflos. El alargamiento no 
es, sin embargo, tan considerable como parece. El niflo no puede, en 
la actualidad, entrar al aprendizaje antes de los 14 aflos. En los nuevos 
sistemas podra hacerlo a los 15. 

I Reparttcton de los Ciclos 

Primer ciclo. de 7 a 11 aflos 

La misma enseflanza es comun para todos los niflos (por razo- 
nes a la vez pslcologlcas) ; pero los metodos pedagogicos estaran en 
relacion con las aptitudes variables de los niflos. Las escuelas espe- 
ciales seran organlzadas urgentemente en numero suficiente para niflos 
que presentan deficlenclas mentales y morales y para enfermos (ciegos, 
amblfopes, sordomudos). 

Segundo ciclo. de 11 a 15 aflos ( ciclo de orlentacion) 

La enseflanza es en parte comun y en parte especializada . La 



./. 



O 



L 3 



3 . 



enseflanza comun reune n todos los niflos, cualquiera que sea su ospe- 
cializacion. (Si so deben constituir secciones distintas sera solamente 
oara tener en cuenta la divers Idad entre las disposictones escolares de 
los niflos y las liferencias de metodos pedngogicos que pucden requerir). 

La enseflanza especializada implicard una deccion de ictivida- 
des 'Ue permita poner a prueba los gustos y las aptitudes de los niflos. 
Estas actividades tomaran todas las formas que puednn, en relacion con 
la edad para inlciar la oritntaclon escolar; despues, la profesional quo 
convendra ulteriormente al niflo. 

La edad de la manifestacion de las aptitudes no es la misma oa- 
ra '•odos, algunas parece que no se re vela n de los 13 o los 14 aflos 
Las opciones correspondientes, podrvdn,pues ser sign tficativas solamen- 
te a esta edad. Oe manera general parece puo el sometimiento o las op- 
ciones propiamente dichas deben intervene* unicamente en los ultimos aflos 
lei segundo ciclo, estando los dos primeros aflos de este ciclo destina- 
dos mas bien a una pedagogfa activa, bajo la direccion de pocos maestros. 
diempre debera quedar como posible el pasaje de una opcion a otra gra- 
ctas a metodos rapidos de recuperacion. La recuperacion sera mas facil 
si en cada opcion los niflos no estan distribuidos segun la clase de ense- 
flanza comun a la que pertenecen, ^ino segun la rapidez de sus progresos 
en la opcion. Este rnetodo esta indtcado por el hecho de que el nivel de 
las aptitudes especiales dependen menos de la edad que de las disposi- 
ciones individuals . 

D or lo demas, de este modo podrfa resolverse el proble^-a de los 
niflos denominados "Cuperiotados" . Su precocidad esta en general, li- 
mitada a determinadas aptitudes intelectuales, la madurez de esperienciai 
y de caracter propia de los niflos de mayor edad habitualmebtdes falta, por 
lo que no podran ser reunidos sin inconvenientes para toda la enseflanza. 
Por otra parte, su reunion en clases especiales crearfa el riesgo de con- 
cluir en for?.amientos intelectuales peligrosos, sin Perjuicio de cierb ries- 
go para la formacion del caracter. Por lo demas lo precocidad no es siem- 
pre un signo de superioridad definitive 

A medida que se puede precisar de edad en edad las opotonea o 
los agrupamientos de opciones deberan encaminar al niflo hacia una de las 
secciones y ramas de enseflanza en que estara dividido el ciclo siguiente 
( eccion teorica, con ramas literarias, cientificas, tecnicas; secciones 
profesional y practice) . 

Todo niflo Jebe poder ser puesto a prueba en una opcion cual- 
quiera. Es indispensable que todas las opciones figuren en el mismo 
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establecimionto con la ensofianza comun. Debera habor, puos, ostable- 
cimientos propios para el segundo ciclo. Poco importa que so vuelv/an 
enteramento iistintos que los establecimlentos del tercer ciclo. Por 
razones locales, nlgunas opciones podran os tar mas Jesarrolln las on 
clortes establecimlentos- opciones cgrfcolas on el campo, opciones "•a- 
rftimas en las costas . Un nifio podra sor siempre cambiado .le un cstn- 
blecimiento a otro. 

Los nifios del campo lebernn boneficiarso do la reforma coma 
todos los damns. Sc requerira distribuir las escuelas del segundo ciclo 
sobre todo el territorio (escuelas canto no. lea, intercomunales , con interna- 
nos o agrupamiento sistematico de los nifios en las localidades alejadas). 

La importancia de las re-estructuracionos materlales cue exiyl- 
ra la organ izacion correcta de la reforma requerira ciertos pasos necesa- 
rios, Doben ser previstes le manor a ie no Sor superados, Es este uno 

.ie los capitulos Je la reforma en que debera actunr el sistema de etapos 
con tiempos determina los. 

Tercer ciclo, de 15 a 18 aflos ( ciclo de determinacion) ■ 

A) ooccion practica. Los nines en quienes las aptitudes rnanua- 
les se destaquen sobre las aptitudes intelectuales seran Ji- 
rigidos hacia las escuelas prdcticas de apren iizajo. 

La actual obligacion de ser presentando en un centro do orien- 
tacion profesional sigue valedera a su salida del segundo ci- 
clo. 

La decision tomada al respecto no sera por completo irrevo- 
cable. Durante el primer ano, los nifios deberan quedar bajo 
control del orientador. 

En las escuelas practices de aprundizaje, la ensefianza ge- 
neral debe conservar un lugar impertante. 

La preparacion para el oficio no debera ser estrechamente os- 
pecializada; pero sin olvidar que la calificacion obrera exige 
la adquisicion de conocimientos teoricos y de habitos manuo- 
les v.iuy precises, se procurara preparar los nifios en un sector 
de actividad profesional tan ablerto como sea posible, 

Algunas actividades industrials , comerciales o agrfcolas 
que no exigen cualidades profesionales precisas, sino, por 
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vjl contrario uni iptitud general pari nocesldades a Menu Jo 
muy varlndas, daran oportunida J para crear seccionos do 
apron Jlzijc do cractcr polivalonte on las cuales la onso- 
flanza estara orientada esencialmente hacia la vida practica. 

Li onseflanza general dobo estar on lo posible articulada 
con cl aprondizaje propiamente dicho, con la flnalidaJ de 
ejercer una accion mas profunda sobre el nifio y do evitir quo 
el oficio e conviorta on rutina sin inter'os y sin otro porvenir 
quo ella ""ismi. 

B) -eccion profesional, Los nifios suscoptiblos de brindar los 
cuadros medios do la produccion y que manifiesten mas ca- 
paciiad para la ejecucion que para los ostudios teoricos 
serin lirigidos hacia las oscue! as profesionalos , escuelas 
comerciales, industrials, igricolas, irtisticas. 

El pasaje de la seccion profesional a la seccion teorica ;lebe 
quedir abierto, gracias a enseninzas la recuperoci'n. 

C) Eeecion Teorica. Los nifios cuyas aptitudes para los estu- 
dios teoricos hayan si lo reconocidas seran dirigidos hacia 
las ensefianzas que los llevaran al bachillerato o a las prue- 
bas que lo sustituiran. 

Estas enseftanzas seran especializadas , pero no sin posibili- 
dades de contacto entre ellas o de partes comunes. 

Junto a las enseftanzas basicas, como el frances, la historia, 
una lengua viva practica, representoran agrupamientos con 
predominio liter.ario, cientffico o tecnico. 

- Un agrupamiento orientado hacia el estudio de las lengua s 
clasicas y el conocimiento de las civilizaciones antiguas: 
Humanidades clasicas. 

- Un igrupamiento fundado sobre el estudio de las lenguas 
modernas y el conocimiento de la humanidad presente: Hum 
nidades modernas. 



Un agrupamiento iirigido hacia las ciencias de obsorva- 
cion (comprendidas cn ellas la ffsica, la qufmica, las rna- 
tomaticas: Ciencias puras . 
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- Un ngrupamienn dirigido hacin Ins ciencias constructivas 
y Ins tecnicos comp rend Idas jn olios In ffsico, la uufmica, 
y las matomaticas : Ciencias Tecnicns. 

I/ 1 secclon teorica oncamina hncin In ensefianza superior, 
pero no le da directa monte ncc_so. 

ENSE&ANZA DE SEGUNDO GRADO 

A) Ensefianza propedoutica o pre-univorsitari-n 

Cntre la ensefianza del primer graJo y la ensefianza superior se 
intercala In ensefianza propedeutica o pre-universitaria . Tiene por fin 
Jar a la ensefianza universitarla su cualidad de ensefianza superior, 
oriniand o a los estudiantes la preparacion a la vez general y tecnica 
que los os necesnria para abordar con resultado problemas que se 
plantean on ol dominio de las ciencias o de las letras. 

Ya axis to on parte bajo la forma do closes superiores on los 
liceos (primora superior, mntemdticas especialos) y de propdeutica en 
ciencias biol5gicos en las facultades de ciencias, para medicina. 

Esta ensefianza se vuelve obligatoria al ingros ' en todas las 
anseflanzas universitarias quo tienen por objeto dar una calificaci5n 
profesional a los estudiantes. 

Intermediary entre la ensefianza de los liceos y la de las facul- 
tades, dejara al estudiante mas libertad e iniciativa que la primaera, 
ojerciendo a la vez un control mas eficaz que las segundas. 

De este mo lo no estara anexada a los liceos como las clases de 
primeras superiores y de matematicas especiales, ni integrada a las fa 
cultades, como la P.C.B. 

El personal Je ensefianza debera responder a la doble exigencia 
le poseer un gran savoir-faire pedagogico y de saber orientar los ta- 
lentos en el sentido de estudios teoricos y cientfficos. 

La finalidad de esta ensefianza es doble- preparacion para 
los estudios universitarios . primero orientacion hacia la profeslon. 
Debera, pues, abarcar una formacion teorica y un primer contacto con 
las realidades de la profesion. 

n or ejemplo, los futures maestros y profesores, que hran en co- 
mun los estudios propedeuticos en las escuelas normales, se orepa- 
ran en ellas coda uno segun su especialidad para los estudios superio- 







L ? 



7 . 



res, pero so bunoficiJirdn tnmbien do un contacto quo no rosultarfa 
sin inconvenientes mas tard fa monte con los alumnos do las clases 
anoxas. Entre olios podra hacerse la Jescrimincacion do los quo 
se intoresan en ol nifio por el mismo o on una determinada especie 
do conocimiontos . 

Para los futures medicos, una ciorta practice hospitalaria 
nre-medica podrfa agregarso a los conocimientcs generalos do biolo- 
gfa , <le ffsica, de quimica que se Juzgan indispensables antes del co- 
mienzo de los ustulios medicos. 

L" 1 misma obsorvaci5n para la profesion de ingenioro, de juris- 
ts , etc la ensefianza propodeutica darn al estudiante la forma- 

cion teorica necosaria on vista de los estudios a emprender y una pri- 
mera iniciacion prdctica por un contacto directo con el objeto o los 
instrumentos de la profesion. 

Decisiones rolativas a las grandes escuelas . : 

1. - Las grandes escuelas se convierten en institutos de Uni- 

versida d especializa dos adscriptos a las Universi lades. 

2. - Los institutos especializados estdn abiertos a candidatos 

provistos de una licenciatura que habran preparado en una 
Universidad. 

3. - Durante un periodo de transicion , los institutos especia- 

lizados estaran abiertos directamente despues de los afios 
propedeuticos bajo la reserva de que los alumnos de los 
institutos prosigan durante ios afios sus estudios de licen- 
cia en las universidades o los institutos de universidad. 

B) Ensefianza Superior 

La Reforma de la Ensefianza debera remediar tres series de In- 
convenientes que se presentan actualmente para la ensefianza supe- 
rior. 



Hay tres objetivos distintos que confunde para el mayor per- 
juicio de cada uno: formacion profesional para las profesiones esencial- 
mente fundadas en los conocimientos intelectuales, contribucion a los 
progresos le la ciencia y formacion de investigadores cientfficos; di- 
fusion de la cultura cientffica, literaria , artfstica. 
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Ocurre actualmente que las facultades so ignoran entre alias 
y quo nlgunos ustablecimicntos (grandes oscuelas o institutos) no 
solamcnte se Ignoran, sino que tambien ignoran a las facultades. 

La ensefianza superior estn distribuida, on condiciones cxtre- 
madamente desiguales, entre univorsidados de importance lr.uy va- 
riable y de roporticion geografica que se ha vuelto le hocho defec- 
tuosa . 

1. REAGRUPAMIENTO DE LAS ENSE&ANZAS TEORICAS Y TECNICAS EN LAS 
IJNIVERSIDADES. 

Con la finalidad de evitar la dispersion de las ensefianzas a 
troves de los institutos y de las facultades de una misma univorsidad 
y para reaccionar contra el caracter tanto exclusivamente tecnico 
como dcmasiado teorico, convione realizar entre olios las coordina- 
ciones indispensables. 

Sin tocar, tal vez al aparato administrative de las facultades . 
se requiere desarrollar los centres de estudios llamados institutos 
de universidad, que unificaran las ensefianzas de la misma natura- 
lk^ao estrechamente complementarios. Podran asf establecer pro- 
gramas especiales de ensefianza y de investigacion, 

Deberan gozar de la mayor outonomfa para la disposicion de 
sus recursos para su organizacion pedogogica y cientffica. 

Pero al mismo tiempo, cada ensefianza debera quedar coordina- 
te con todas las que contribuyen a la misma formacion profesional. 

Corno existe actualmente en la Universidad de Paris un Instituto de 

Psicologfa, que agrupa todas las ensefianzas y todo* los laboratories 

de psicologfa, se podra encarar, por ejemplo, un Instituto ce Fisiolo- 

gfa que agrupara las ensefianzas de fisiologfa dadas en las facultades te 

ie Ciencias, en la Facultarl de Medicina, en el Colegio de Frances, 

en el Museum. Pero cada enseftanza dependera al mismo tiempo sea 

de la Facultad de Ciencias, sea de la- Fa cultad de Medicina, etc. . 

En las mismas condiciones podra constitufrse un centro de estudios 
economicos con participacion de la Facultad de Derecho de Ciencias 
y de letras . 

Habra, pues, co-existencia de consejos de centros de estudios 
y de consejos de facultad. 
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En cinnto o Ins cscuclas o Institutos pr .^fesionalos, sc con- 
vcrtiran on Institutos tecnicos unidos a Ins focultoJos y a los con- 
i.ros Je estudios. On ran In cnsofhnza Jc In ospccializacion tecni- 
ca, , mientras que In cnscflanza teorica general, hasta el presente 
JispersaJo entre olios ol prec lo do JobleS ompleos inutllcs y Je in- 
suficientes esfu^rzos, sera dada on In Univorsidad o con train da por 
los examines de Universilad. 

En principle^ los nlumnos renliznrdn dos artos Je estudios toS- 
ricos y practices en In Unlvcrsidad, correspondientes n los afios dc 
1 i con c in turn , y recibiran Je inmedia to la educacion tecnica en los 
institutes especializados . 

Para el estableclmiento Je- los programas en estos Institutes, 
el Minlsterio de la EJucacion Nacional debera eventualmente obte- 
ner el acuerJo de los ministerios que regulan la actlvida 1 profeslo- 
nal corrcspondionte 'trabajos publicos, ngncultura, etc.). 

A monudo sera necesario, en eso : instttutos o escuolas, re- 
clutar maestros o monitores tecnicos. Su eleccion podrd exiglr al 
acuerdo del Ministerio de la Educacion Nacional y de la Adminis- 
traclon o de las asociaciones profesionales correspondientes. Su 
formacion pe dagogica estara a cargo de la Educacion Nacional. 

?. REAGRU p AMIENTO REGIONAL DE LAS UNIVERSIDADES 

Para dar a las universidades provinciates el vigor indispensa- 
ble que muchas de entre ellnsno poseeapara asegurarles un personal 
ic ensefianza, laooratorios, medios de investigacion, los roojarsos 
que no pueden poseer, es nocesario reagruparlas. 

El re-agrupamiento no implica la concentracion de una misma 
cludad Je todo el aparato universitario ni, por consiguiente, la su- 
oresion en las otras ciudades Je todo actlvidad universitaria . Si 
varias universidades actuales on reagrupadas en una sola, no sera 
necesario preparar en todas las mlsmas licenciaturas con un perso- 
nal a menu Jo esquoletico o con un numero Irrisorio de estudiantes. 

Reunidos, los profesorcs de las mlsmas especi3lidades o de especia- 
lidades vecinas, podran Jistribuirse las tareas Je ensefianza y Je 
investigacion lo que sera de manifiesto provocho para unas y otras 
En otros asientos Je la Unlversidad, otras tareas seran prosegutdas. 
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N:.' su trnta, on doc to , de reduclr el numoro do nuestros es- 
tablcctmiontoc o institucionos unlversltarins Jo por si insuficion- 
tos, ni 1c oxtingulr los faces do cultura t I lf dondo existen sino, 
por ol contrarlo, do dosarr ollar su tnfluencia y su acclon. 

En ctertos cases padr$ parecer necesnrlo concentrar on la 
mlsrm clu da I to las las ensefianzas Jo llcanclaturas. Pero las 
institutes tecnicos podran sor ropnrttdos on otras localidades. 

Y quo dan tambion a las unlvorsi dados dos tareas par cumplir 1 la do 
la invostigaclon clontfflca y la do la di fusion cultural. Dc ostc mo- 
do, Bosancon cuya Universt lad os una Je las m.a s pequortas do francia, 
podrfa sin inconvonlonto para nadic iejar do organizar, con tantas 
lificulta dos , todas las onsoftanzas do licenclatura . Por ol contrario 
las investigoclones do croncmetrfa o do goologfa pedrfan ser lesarro- 
lladas a Ilf do manora quo atraigin ra los sabios francosos y extranjo- 
ros, o a los jovones quo so preparan para eso genero ie ostudios. 
Alemds, sorfa posible organizer en todas las universidados onseftan- 
zas prop ia monte culture les quo radiarfnn sobre toda la region, y quo 
serfan un myrtle para rcunlr las organlz.acioncs o las personalldades 
ansiosas de Darticlpar en los grandes movlmientos intelectuales este- 
ticos do nuostra opoca, son contribuyendo a olios activamento (so- 
ciedades do folklore, de hlstoria local, do exploracion geologica, 
botonlca, etc.), soa solamonto osforzandosc por difundtr on su medio 
local cl conjunto do los conoclmientos y de las manifestaciones que 
constituyon nuostra civilizacion siompre en movimlento 

3. LAS TRES FUNCIONES OE LA ENSEftANZA UNIVERSITARIA 

1.- La ensoftanza con objotlvo profesional da !a en las unl- 
verst Jades, despues complota da on los institutos tecni- 
cospodra en su parte teorlca, evitar la limitacion do la 
onsefianza general dado hoy dfa en las escuelas especia- 
Ls y, on su parte practice, ajustarsa exactamente a as 
nocosidadcsz actuates de la profeslon. 

Debora hacerse en todas las universidados segun los 
mismos progron as. Desapareceran entonces los abusos 
varies voces >eftalados, cuando cada universidad fija sus 
programas de licon datura. 

p ero desde al punto de vista tecnico, debera constanto- 
mente ser ten! da al dfa graclas a relaciones regulares con la 
la profesi5n y con la invostigaclon. 
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2. - La investigacion , demasiado a menudo separada de ses 

objetivos propios y privada de rnedios, sobre todo cuando 
se aplica a dominion de la ciencia que no tienen lugar en 
los programas universitarios, recibira suficiente autono- 
mia para obedecer n sus propias necesidades. 

Los futuros invesUga lores proseguiran su formacion en 
los centros de estudio y los institutos de universidad, en 
los que encontraran los medios necesarios para su e.duca - 
cion cientffica gracias n la colaboracioi; de profesores y de 
investigadores . 

3. - La enseftanzd puramente cultural tendra completa libertad 

para ajustarse a las necesidades de los tiempos y del 
medio. No estara ya limitada por la necesidad le confor* ■ 
marse por lo que hasta hoy parece la norma universitaria 
esforzandose, por ejemplo, en haoer reconocer el derecho 
a un certificate de licenciatura, lo que desemboca en au- 
mentar desmesuradamente los programas escolares y final- 
monte en no servir el orden de conocimientos que trata de 
hacer valer. 



La enseftanza cultural podra ser impartida a estudiantes 
que no s estaran obligados a cursar la enseftanza pre-u- 
niversitaria , y estara justificada para aquellos jovenes 
que han viajado, que han participado en actividades eco- 
norricas, esteticas e incluso ieportivas, o bien para aque- 
llos en los que se han aprecia do inquietudes o vacacio- 
nes que la universidad no tuvo ocasion de suscitar, pero 
qua puedc ayudar a desarrollarlas. 

La enseftanza cultural no sera necesariamente una ense- 
fianza le pura divulgacfcfn. Sera aquella que no intervino 
en la formacion profesional da da por las universidades y 
cue puede interesar a quienes carecen de formacion espe- 
cfficamente universitaria. 

A1 divulgar y estimular las actividades originales c raras 
la radiacicn de la cultura en las masas y el llamado a las 
vocaciones individuates, la enseftanza cultural debera des- 
bordar, en la medida de lo posible, la muralla de las uni- 
versidades y ponerse en relacion con todo lo que puede 
ser nucleo de cultura o instrument de investigation: es- 
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cuelas normales ie la region, socie lades cientfficas, 
grupos de arqueologos, de arquitectos, de folkloristas, 
de archivistas, de musicos. etc. 

NIVELES DE LA EDUCACION j 



tta enseflanza comprende: 

1. - Una enseflanza obligatoria hasta los 18 aflos (antigua, pri- 

maria y secundaria); 

2. - Una enseflanza pre-uni vers itaria; 

3. - Una enseflanza superior 

4. - Enseflanzas especiales ofecnicas. 

La formacion de los maestros va a ser encaroda sucesivamente 
para cada uno de ellos. Encabalgamientos seran, por lo demas,posibles 
en uno y en otro. 

1. “LA. ENSESlANZA OBLIGATORIA 

La antigua distincion entre maestros de primaria y maestros 
de secundaria es substitufda por la distincion entre maestro de ma- 
terias comunes y maestro de especialidad. 

La enseflanza de las materias comunes es exclusiva en el 
primer ciclo (6 a 11 aflos). Es parcial de 1.1 a 15 aflos. 

La enseflanza de las especialidades es parcial de 11 a 15 aflos. 
La especializacion es completa de 15 a 18 aflos. 

Los futuros maestros de materias comunes y de especialidad 
seguiran los cursos de los mismos estabiecimientos hasta los 18 aflos. 

Se presentaran al bachillerato de su eleccion. Un sistema particular ie 
be^as podra ser encarado para que el reclutamiento de los maestros pue_ 
da ser popular. Por lo demas, esta inscripto en nuestros principios cons, 
titucionales que nadie debe ser impedldo de alcanzar los puestos de que 
es iigno por falta de dlnero. 

Los futuros maestros de materias comunes y de especialidades 
haran sus dos aflos pre-universltarios en las escuelas normales. Reel" 
biran una doble formacion practlca y teorlca. Por una parte, en las es- 
cuelas anexas seran puestos en contacto con escolares ( prueba que no 
podrfa ser retardada sin graves inconvenientes pedagogicos). Por otra 
parte, seran preparados cada uno segun su especialidad con la enseflanza 
teorica de las universldades. 
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Las escuelas normales podran, en cierta medida, ser, un ci- 
clo de orlentaclon pre-unlversltaria. La distincion podra ser necha entre 
los futuros maestros que se interesan sobre todo en los nifios, en su psi- 
cologfa, en los problemas pedagogicos, y los que sus gustos iestinan mas 
blen a los estudios llterarlos y cientfficos. 

Los afios de escuela normal seran seguidos por todos por dos 
aflos de llcenclatura en la unlversidad. 



Despues de la llcenclatura, los maestros seran repartidos segun 
los gustos, las aptitudes, los estudios hechos y las especialidades e- 
legidas entre la escuela maternal y los tres ciclos del primer grado. 

Seran pasantes durante un afto y solamente seran titulares des- 
pues de un examen practico de aptitudes pedagogicas . Para evitar que en 
los primeros afios la. prolongacidn. Je los estudios entrafie penuria de 
maestros, aquf como en otras partes podran ser encaradas etapas en la 
ejecucion de la Reforma. 

Los licencia Jos podran preparar una agregacion reformada segun 
las necesidades nuevas (que unira a altos conocimientos cientfficos una 
cultura pedagogical, ya sea despues de la llcenclatura, ya sea despues 
de alguno3 aftos de ejercicio. Durante el afio de preparacion, seran libe- 
ra dos de la obligacio^sera organizada en las universidades por un grupo 
apropiado de ensefiantes. Los agregados enseftaran primero en los segun. 
do y tercer ciclos antes de enseflar eventualmente en el ciclo pre-univer- 
sitario. 

2. - ENSEftANZA PRE-UNIVERSITARIA. ESC. NORMALES SUPERIORES 

Para ensefiar en el ciclo pre-universitario se requirira ser agre- 

gado. 



Las Escuelas Normales Superiores (E.N.S.) son establectmien- 
tos de elevada cultura. Solo se entrar£ en ellos despues de los dos afios 
universitarios y la llcenclatura. Tendran una seccion de alumnos reclu- 
tados por concurso y una seccion reclutada entre los maestros ya en ejer. 
ciclo. 



En la E.N.S. literarias y cientfficas (tipo rue d'Ulm y Sevres),, 
los alumnos se familiarizaran con los metodos de investigacion que les 
permitiran ulteriormente preparar trabajos con vistas a la ensefianza supe 
rior. 



La E.N.S. pedagogicas (tipo Saint-Cloud y Fontenay, pues las 
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necesidades obligaran a crear otras en diver sas ciuda des), formaran sus 
alumnos en la investigacion pedagogica y los iestinaran, naturalmente 
despues que hayan ensefiado, a los puestos de directores, Je inspecto- 
rs, de profesores de pedagogfa en las escuelas normales. 

La E.N.S. de ensefianza tecnica formara tambien inspectores y 
directores de centres. Provisionalmente quedara como un institute tecni- 
co de universidad como las grandes escuelas profesionales unidas a la 
IJniversidad: Minas, Trabajos Publlcos, Puentes y Caminos, etc. 

La E.N.S. de Educacion Ffsica desempefiara un papel analogo en 
el dominio de las actividades ffsicas educativas. 

No parece indicado concluir los aftos de I.N.S. por un concurso. 
Mas bien deben dar lugar a memorias o a informes y a la colacion de un 
gra do. 



La duraciSn de los estudios podra ser variable segun la especia- 

lidad. 

3. - ENSE&ANZA SUPERIOR 

En la actualidad, el modo de formacion y de reclutamiento no es 
el mismo para las facultades de Letras, de Ciencias, de Derecho, de Me- 
dicina y de Farmacia. 

Las facultades de Letras y de Ciencias reclutan sus maestros 
entre los doctores en Letras y los doctores en Ciencias que se inscriben 
en una lista de aptitud para la ensefianza superior; las facultades de Me- 
dicina, por un concurso en el piano local, aunque con un Jurado unico pa. 
ra toda Francia; las facultades de Derecho, por concurso nacional. 

Actualmente no existe una formaci6n prevista para los maestros 
de Ciencias y Letras. Son ayudados y guiados de manera muy diversa en 
la realizacion de la tesis que debe abrirles las puertas Je la ensefianza 
superior: unos tienen puestos en laboratories de investigacion y pueden 
encontrar allf los apoyos necesarios, otros estan librados a ellos mismos. 
Las escuelas normales superiores podran ayudar a Uenar esta laguna. No 
se puede preveer un concurso de entrada en la ensefianza superior de las 
letras y de las ciencias. 

En las facultades de Medicina, los cadidatos al concurso de 
agregacion han sido a menudo jefes de clfnica y estan asf preparados pa- 
ra las funciones de ensefianza. El concurso comporta una prueba de tf- 
tulos, una prueba clfnica y lecciones. Su vicio es operar en el piano 
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local y, por consiguiente, limitar la eleccion, eliminar a menu Jo los me- 
jores y hacer posible el favoritlsmo regional o familiar. 

Las mas elevadas autoridades medicas exigen que el concurso 
tenga lugar en el piano naciDnal. 

Los candidatos recibidos en la agregacion serfan nombrados en 
uno de los puestos vacantes de su especialidad en cualquier Facultad. 

En la ciulad donde fueran enviaios tendrfan derecho a un servicio de hos 
pital. Podrfan consagrarse exclusivamente a ese servicio y a la enseflan. 
za, y en consecuencia, recibiran un salario. Podrfan ser autorizaios a 
tener clientela, pero en tal caso solamente recibirian un sueldo parcial. 
Podrfan ser de inmediato llamados a ejercer en otra universidad segun el 
mismo modo de lesignacion que para las dem£s facultades. 

Para los candidatos a la agregacion de Derecho, la preparation 
esta asegurada por los profesores de la Facultad, pero fuera de su servi- 
cio obligatorio, que esta enteramente consagrado a los curses de especia 
lidad. Este curso debe ser dado completamente cada aflo. En muchos 
casos podrfa ser suplido o complementado por manuales. El tiempo que 
quedara asf disponible serfa empleado en una ensefianza verdaderamente 
superior y a la preparacion oficial de la agregacion. 

4.- ENSEftANZAS ESPECIALES 

Las enseflanzas especiales son aquellas para las cuales la Uni- 
versidad debe reclutar maestros que tengan experiencia en la Industrie, en 
la agricultura, en los negocios, en la administracion; en resumen, de la 
profesion en todas sus formas y en todos sus niveles. En el nivel de en- 
seflanza superior, se trata de institutos tecnicos de Universidad; en los 
niveles mas bajos, de las escuelas profesionales, de los centros de for- 
macion agrfcola, de las escuelas practicas de aprendizaje. 

Estos maestros podrfan, si es necesario, recibir una formacion 
pedagogica; por ejemplo, realizando practicas en establecimientos a- 
propiados. 

NUEVOS CQNTROLES PEDAGOGICOS 

La universidad reformada debe poder controlar y perfeccionar 
sus actividades. El contro/debe ser pedagogico sobre los maestros, y 
psicologico sobre los alumnos. 

1.-E1 control pedagogico ya existe bajo la forma de la inspecci6n, pero 
debe ser reorganizado para responder plenamente a su finalidad. De- 
masiado a menudo el inspector esta absorbido por funciones puramen- 
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te administrativas en perjuicio de las taraas pedagogicas. Todo lo 
que no este on conexion estrecha con sus responsabilidades pedago- 
gicas debera ser confiado a servicios puramente administrativos. Por 
otra parte, todo inspector debera poder ser ayudado por un secreta- 
riado cuya importancia estara en relacion con el volumen de sus obli 
gaciones administrativas. 

Hoy dfa, el inspector, falto de tlempo, sin duda, es mas bien 
el juez que el gufa de los maestros que inspecciona. rt sf, falta a lo 
esencial de su funcion. Serfa mas util mejorar la ensefianza la da a 
los dlucnnos que clasificar los maestros entre ellos. Se requiere que 
el inspector se convierta en el consejero permanente de sus adminis- 
tra lores, que les haga conocer los procjresos que puede realizar la 
pedagogfa y que sea capaz de demostrarsus apllcaciones . Para estar 
a la altura de esta mision, el inspector no debera atenerse solamente 
a su experiencia personal ni a una doctrina elaborada una vez para 
siempre. A1 mismo tiempo que ejercera sus funciones de inspector, 
permanecera en colaboracion constante con los centrcsde investiga- 
ciones pedagogicas. 

Para responder a todas estas condiciones, conviene que el ins- 
pector tenga, de la ensefianza que tendra el deber de controlar, una 
experiencia personal, o sea que el mismo haya ejercido durante un pe 
rfodo de por lo menos diez afios. En ciertos casos se requiriran ins- 
pectores especializados. De este modo se evitara' la herejfa, por 
ejemplo, de asimilar la ensefianza de los anormales a la de las escue 
las matemales, y Jar a la primera los mismos inspectores que a las 
segundas. 

El postulante a un puesto de inspector debera realizar una pa- 
santfa suficientemente prolongada en un establecim lento de altos es- 
tudios pedagogicos, es decir, en una Escuela Normal Superior del 
tipo de Saint-Cloud o del tipo Fontenay, convertidas en los centro s 
mas elevados de la formacion pedagogica y de las investigaciones 
sobre educacion. 

Segun su rango los inspectores deberan colaborar con las ac- 
tividades pedagogicas de esas escuelas o de los centros de inves- 
tigaciones y de experimentaclon que seran creados junto a las uni_ 
versidades o en las escuelas normales. 

2.- El control psicologlco se dirige a los alumnos, Ahora solamente existe 
a tftulo de experiencia oflclosamente en algunos grupos escolares de 
la' r«-c ion n»risin-» o ie in provincia Resp^nJo a las necesida les 
de conocer al nifio en sus particularidades individuates y su evolu- 
cion psicologica. 
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Las funciones de ensefianza son demasiado absorbentes para dejar 
a los maestros H libertad de estudiar y de aplicar los metodos de in- 
vestigaci5n que permiten determinar eventualmente para cada nifto las 
causas intelectuales , caracterologicas o sociales de su comportamien 
to escolar. Debcn poder someter el caso a un especialista de los me 
todos psicologicos. Esos examenes psicotecnicos deberan contribuir 
a la orientacion escolar de los niftos. 

Por otra parte, se debe poder apreciar las consecuencias psico- 
logicas de los metodos educativos. El buen rendimiento escolar no es 
siempre un cciterio suficiente. Algunos procederes pedagogicos pue- 
den ser muy eficaces, pero al precio de una gran fatiga para el niflo 
o en detrimento de otras aptitudes utiles, tales como la espontaneidad, 
la iniciativa, etc. Pruebas psicologicas bien elegidas unicamente pue. 
den permitir este balance. 

Por ultimo, los programas mismos deben estar adaptados para 
cada clase a las aptitudes propias de cada edad, y sin estos ajustes 
no existe precision posible sin el empleo de criterio psicologico. 

Es pues, indispensable preveer, como hacen los reorganizadores 
de la enseiianza en otros paises, la creacion de un cuerpo de psicolo- 
gos escolares. Deberan tener una Justificacion pedagogica suficiente 
(diplomas universitarios y, si es posible, practica escolar). Ademas, 
deberan haber seguido una ensefianza teorica y practica de psicologfa 
que sancionara un diploma reconocido por el Estado y entregado por la 
Universidad, como el diploma de psicologfa pedagogica actualmente 
otorgado por el Institute de Psicologfa de la Universidad de Parfs. 

EJerceran sus funciones, como el personal enseilante, bajo la res. 
ponsabilidad de las autoridades universitarias. Estaran ademas some- 
tidos al control tecnico de los laboratorios o centros de estudios psico- 
logicos que existan o a crear en las universidades . 

Su estatuto y las reglas de su escalafon deberan tener en cuenta 
su doble calif icacion pedagogica y psicologica. 



A este control psicologico debera agregarse un control fisiologi- 
co que entra dentro de la funcion de los medicos escolares. Estos no 
se dedicaran exclusivamente al descubrimiento rapido de ciertas en- 
fermedades, sino que deberan seguir el crecimiento de cada niflo y mante 
nerse en relacion con los maestros y los psicologos para destacar las 
concomitancias que se pueden observar en el comportamiento escolar, 
psfquico y biologico. 
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PE LA ENSEflANZA Y SU ORGANIZACION 



La organlzaclon de la ensefianza plantea tres problemas sol Ida - 
rios, pero dlstlntos. 

PROGRAMAS 

Los programas deben indlcar lo que sera ensefia do por clclo y 
por aflo, pero de manera amplia y flexible, o sea que la dlstrlbucl5n en 
el tlempo de sus materlas no debe ser demasla jo estrlcta para no contra, 
rlar, por una compartimentacion exceslva, el Impulso de curlosldad que 
se debe procurar suscltar en los nifios, pues es ese uno de los fines esen 
dales de la educacion, si qulere sea plenamente aprovechable. 

No fijaran de manera irrevocable el detalle de las materlas a en 
sefiar, pues puede ser ventajoso no dlspersar en exceso el Interes de 
los alumnos y es aveces preferible, para la mejor comprensl5n o el me- 
jor empleo de una disclpllna, inslstlr antes que nada sobre una cuestl5n 
que ponerse a resumir todas. Para la buena formaclon del esplrltu no se 
requleren conocimientos enciclopedicos, sino conoclmientos en profundi- 
dad. 



Los programas Implican un programa comun en el primer clclo del 
primer gra do (ciclo elemental) y parcialmente comun , al que se agrega un 
programa parcialmente especializado, en el segundo ciclo (ciclo de orien- 
tacion). En el tercer ciclo(ciclo de determinacion), la orientacion esta 
aproximadamente fijada. Las unicas materia s comunes seran el estudio 
del frances, de una lengua viviente practica, de la historia, del dibujo, 
de la musica y del canto. 

El contenido de la ensefianza comun sera, en el curso del primer 
ciclo (6-11 aftos) , la que responde a los instrumentos indispensables del 
conocimlento (lectura, escritura, calculo), lo que enriquece los medios de 
expreslon (dibujo, lenguaje) y todas las actlvidades que puedan desarro- 
llar las aptitudes de observacion. Por ser esta edad particularmente pro- 
picia al estudio de las lenguas convendra, en la medida de lo posible, 
ensefiar a los nifios una lengua extranjera, de uso corriente, por el meto- 
do directo. 



En el segundo clclo, la ensefianza comun implicara el estudio de 
la lengua francesa y de una lengua extranjera, una formaclon intuitiva en 
matematicas, la observacion del medio, y nociones de historia y de geo- 
graffa susceptibles de desarrollar en los niftos el sentido de las diferen- 
cias de espacio y de tlempo. 
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Con el segundo ciclo comienzan las opciones. Durante los dos 
primeros aftos, consistiran en actividades de ensayo que serviran a los 
maestros para conocer mejor a los njfios. En los afios siguientes, la elec, 
cion de estos sera mas libre. Los agrupamientos opcionales se reparti- 
ran en cientfficos, literarios, tecnicos, artfsticos. Segun el tiempo que 
les sera consagrado, las opciones seran distinguidas en opciones princt- 
pales y opciones secundarias. Entre las primeras opciones figurara la 
lengua clasica o moderna, cuyo estudlo ya no se realizara mas por el me- 
todo directo, sino por el medio de los metodos gramaticales, filologicos, 
literarios, historicos,. que haran de ella un instrumento de cultura. Entre 
las opciones figuraran igualmente las matematicas puras, las tecnicas de 
observacion, y, en general, todo lo que puede descubrir y desarrollar ap- 
titudes especializadas. 

Durante el tercer ciclo, los alumnos podran elegir opciones com- 
plementarias , pero segun sus especializaciones de base; algunos agrupa- 
mientos de opciones seran obligatorios . Una ensefianza de higiene sera 
dada durante el ultimo afio del tercer ciclo. 

HORARIOS 

El horario debe fijar el numero total de horas consagradas a la 
ensefianza y la distribucion de esas horas entre las diferentes ensefian- 
zas. 



Para fijar el tiempo consagrado por el nifio a la escuela, se re- 
quiere tener en cuenta sus posibilidades fisiologicas y sus necesidades 
psicologicas. No debera exceder, entre 7 y 9 afios, de dos horas por dfa 
y 10 horas por semana. 

De 9 a 11 afios; 3 horas por dfa y 15 horas por semana; 

De 11 a 13 afios: 20 horas por semana; 

De 13 a 15 afios: 25 horas por semana. 

En este horario estaran incluidas las sesiones de "trabajo dirl— 
gido". Este trabajo sera verdaderamente dirigido de 11 a 15 afios. Sera 
solamente controlado durante el tercer ciclo y completamente libre en 
los ultimos afios. Fuera de la clase, el nifio podra entregarse a todas las 
actividades de su eleccion; juegos, lecturas, etc. 

En cuanto al empleo del tiempo en la escuela evidentemente una 
triple utilidad: repartlclon equltatlva de las jornadas escolares entre to- 
das las discipllnas, exacta articulacion de las ensefianzas, lo que es 
particularmente necesarlo cuando son distrlbuidas entre maestros diferen. 
tes, sencillo control de correcta ejecucion. Aiemas, debe, tambien, ser 
bastante flexible para no recortar ni lesionar la atencion de los nifios. Es- 
te resultado sera obtenido, sobre'todo, por el consenso entre los maestros, 
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que deberan ponerse de acuerdo en los consejos de clase, cuyas reunio- 
nes periodicas seran frecuentes. El horario prescripto debera ser mas 
indicativo que rfgido. 

METODOS 

Estando el programa fijado para cada edad y segun cada orien- 
tacion de los niflos, pertenecera a los metodos el ajustar la ejecucion 
a las capacidades de cada uno. Los metodos a emplear son los metodos 
activos, o sea aquellos que se esfuerzan por acudir para cada conoci- 
miento o disciplina a las iniciativas de los mismos niflos. Altemaran el 
trabajo individual y el trabajo de equipo, siendo uno y otro susceptibles 
de poner en accion las diferentes aptitudes del niflo, ya sea haciendole 
enfrentarse con los recursos que le son propios a las dificultades del 
estudio, ya sea hacieniole elegir un papel particular y una responsabili- 
dad personal en la obra colectiva. De este modo se revelaran sus capa- 
cidades intelectuales y sociales, y el lugar dejado a su espontaneidad 
hara de la enseftanza recibida una enseflanza adecuada a ellos. 

APROBACION DE ESTUDIOS 



Ningun examen o concurso debera tener lugar antes del final 
de los aflos de escolaridad obligatoria. El agrupamiento de los alumnos en 
el segun do ciclo del primer grado, su reparticion en las diferentes sec- 
ciones del tercer ciclo, dependeran de sus actividades anteriores y de la 
decision del consejo de maestros (orientacion) al que incumbira la deci- 
sion. 



Los examenes en todos los grados deberan ser concebidos sobre 
un tipo nuevo que disocie las pruebas de conocimiento y la apreciacion de 
las aptitudes. Los examenes de fin de estudio deben ser un control que 
se refiera al conjunto de los estudios y no deben permitir la preparacion 
especial de un programa limitado. Por sondajes multiples se tratara de 
explorar el conjunto de las adquisiciones y de las aptitudes, eliminando 
en todo lo posible el azar. 

SANCIONES DE ESTUDIOS OBUGATORIOS 

Es„os examenes de fin de estudios tendrfan por objeto las ense- 
flanzas generales y las enseflanzas especiales en cada seccion del tercer 
ciclo . 



Daran lugar a la concesion, en la seccion practica . del certifi- 
cado de aptitud profesional; en la secci6n profesional, del certificado de 
enseflanza profesional; en las secciones teoricas, del bachillerato (cla'- 
sico, tecnico, modemo, etc.). 
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El bachillerato permitira la entrada en la enseftanza pre-univer- 
sitaria. Una pasantfa de prueba de corta duracton servira para dtrtgtr los 
estudiantes hacia las enseftanzas en relaclon con sus aptitudes y, si es 
necesario.eliminar los ineptos. 

Concursos daran acceso a los instltutos y a las grandes escuelas. 
Deberan ser tanto pruebas de caracter y de aptitud como pruebas de co- 
nocimientos. Seran instituidos en el momento de entrada a la Universidad, 
pero no dispensaran a los alumnos que los aprueben de hacer en la Uni- 
versidad sus aftos de licenciatura. El reclutamiento se completara por 
un segundo concurso abierto a los candidatos que termtnan la licenciatura. 
Ningun estudiante podra presentarse mas de dos veces: una vez al final 
de los aftos pre-universit.arios, una vez al final de los aftos de licencia- 
tura. 



Mas alia de la licenciatura, la agregacion sera organizada con- 
forme a las disposiciones previstas en el capftulo: "Formacion de los ma- 
estros". 



Los doctores de Universidad , de Filosoffa, Historia, Ffsica, 
Geologfa, etc. , lo mismo que el doctorado en Medicina o en Derecho, se. 
ran otorgados despues de dos o tres aftos de estudios superiores y con la 
presentaci5n de una tests. 

Los doctorados en Letras y en Ciencias conservan su antiguo va- 
lor de alta calificacion cientffica. 

APENDICE 

Secciones de recuoeracion 

Junto a la diversidad especffica que se da en los talentos, pue- 
de haber una diferencia en el nivel de inteligencia global. Ya no debe 
suceder, como ahora, que un nifto cuyo desarrollo intelectual sea medio- 
cre "repita" sus clases y se convierta en condicfpulo de niftos que tienen 
dos o tres aftos menos que el. Es ocioso decir que en muchos aspectos 
no es semejante a ellos . Su experiencla de la vida corriente esta mucho 
mas desarrollada, sus intereses se vuelven diferentes y se le retiene fren. 
te a las mismas dlflcultades, en la misma forma en que lo llevaron a fra- 
casar. En lugar de utilizar y de estimular sus actuales disposiciones 
psiquicas, que podrfan ayudarle a superar el obstaculo, se pretende poner 
en accion las que pueden pertenecer a una edad ya superada y que pueden 
estar declinando. 

No existe ninguna razon para que el programa, si esta' bien 
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adaptado a la a da .1 c»e los nines, no se al n-ismo para todos los Je la 
misma odad, pero .’a condicion de sor aligerado, si es necesarlo, 
y sobre todo de ser ensafiado por medio de metodos que sepan explotar 
a fondo las disposiciones y gustos mas desarrcllados de cada uno - Es- 
ta es una tarea pedagogica considerable, pero urgente. Exige evidente- 
mente la colaboracion de los peiagogos y de los psicologos escolares. 

Podria estar indicado constituir secciones particulares para los 
nifios cue se revelaran incapaces de seguir el curso normal de los estu- 
dios, sin que deban sufrir un retardo en su progresion de clase en clase. 
Un sondaje reciente, realizado en las escuelas primarias de la region de 
Paris, ha demostrado que el 22 por ciento de los nifios son mayores en 
dos o tres,incluso cuatro afios de lo que deberfan ser en las clases que 
frecuentan. Esta situacion debe cesar. Por otra parte, cada vez que 
sea posible, el nifio retomara de la seccion de recuperacion a una clase 
normal. 

SECCIONES DE PERFECCIONAMIENTO 
l.-Para los deficientes intelectuales 



Un caso extremo es el de los nifios intelectuales deficientes , 
o sea que son verdadera y definitivamente incapaces de asimilar el 
programa comun, pero para los cueles existen posibilidades de adap 
tacion social y profesional y que deben, en consecuencia, ser puesto 
en situacion de bastarse un dia por si mismo. 

Para ellos se requiere una enserianza especial, como la habfa 
previsto la ley de 1909, cuya aplicacion des oiadamente era facul- 
tativa. El numero de tales nifios es actualmente, segun el sondaje 
de que se hablo, del 8 por ciento. 



Estos nifios tienen derecho a la instruccion. No deben quedar 
en lo sucesivo como una carga sin compensacion en una sociedad que 
tiene tanta necesidad de mano cle obra. Se trata de darles los ins- 
trumentos intelectuales indispensable s y el hsbito de los trabajos 
que les seran accesibles. Serfa guimerico suborainar esta formacion 
escolar y profesional al empleo de metodos fundados unicamente sobre 
el desarrollo a los conocimiento por la cultura intelectual. En mu- 
chos casos, habra que resignarse a una educacion por el habito y la 
memoria. Las unlcas posibilidades de cultura, en el caso de una in- 
tcligencia dcficiente, es cl aoocso posible a la vida dc todos, a la 
experiencia comun, o sea no estar condcnado al aislamiento por una 
incapacidad que quads total. 
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Esta enseflanza especial exige mucho de discernimiento, pues 
debe saber dosificar para cada niflo la educacion y el despertar inte- 
lectual, quo queda como fin esencial. Pero este despertar intelectual 
debe tener estimulantes distintos a los de los nlflos intellgentes. De- 
be hacer participar al niflo en situaciones concretas sobre las que po- 
drfa ajustar su hacer y, consecutivamente , su comprension. 

Se requlere desarrollar su capacldad de hacer. 

Sera indispensable introducir en la seccl6n de perfeccionamientc 
con los ejerclcios de lectura, de escrltura, de calculo , de dlbujo que 
allf son practicados, los trabajos manuales, que hoy son insuflcientes. 

La colaboracion entre maestros de la enseflanza comun y maestros de la 
enseflanza tecnica es necesaria aquf. El niflo deflclente debe beneficiar- 
se de un aprendizaje comenzaJo tempranamente y continuando hasta los 
18 aflos. A menudo, inclusive sera necesario que sea admttido a trabajar 
todavfa durante dos o tres aflos en talleres especiales. Su empleo ulte- 
rior debera ser regulado de acuerdo con representantes de sindicatos 
patronales y obreros. 

La enseflanza especial ya esta organizada y detras de ella existe 
una experlencla valiosa. Pero el numero de clases y de establecimiento 
en que esta dada es notorlamente insuficlente. El numero de maestros 
calif lea dos es lrrlsorio en relaclon con las necesldades. Se requlere 
formar gran numero de ellos y con toda urgencla. 

El metodo mSs rapldo, menos oneroso, mas eflcaz, es organ izar 
pasantfas de 6 meses, que podrfan ser, para comenzar, reducldas a 3 
meses, lo que representa un mfntrno a penis suflclente. Seria un lujo 
verdaderamente inoportuno crear unaEscuela Normal Naclonal para maes- 
tros de retrasados. Su rendlmiento serfs forzosamente de una rldicula 
insuflciencla. 

Pero doberfa haber cfases o internados de perfecclonamlento an- 
tes lncluso de tener el numero de maestros necesarlos. Se podra lograr 
generalizando una tentativa reciente que tuvo buenos resultados. Maes- 
tros partlcularmente experlmentados en la educacl6n de deflclentes lnte- 
lectuales reclben la mlslon de Instructors. Van, por perlodos de tlempo 
variables, a mostrar a los maestros informacl6n previa c6mo pueden or- 
ganlzar su clase e lnstrulr a sus alumnos. Entre estos lnstructores serfa 
poslble selecclonar lnspectores competentes. 

La extension raplda de la enseflanza especial es el unlco medio 
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a. - Arrancar de una oclostdad noclva para ellos mlsmos y para la 

soclcdad a nlflos a los que sus fracasos escolares obllgan a 

ellmlnar de la escuela. 

b. - Allvlar a las clases normales del peso que resulta para ellas de 

un numero a veces lmportante de alumnos Incapaces de reallzar 

allf n ingun progreso. 

2. Para los deflclentes sensortales 

Ya hace muchos aflos que el caso de los deflclentes sensorlales 
se lmpuso a la atencl5n publlca. Exlsten lnstitutos para sordomudos, 
clegos, y algunas clases especlales para amblfopes. Sin embargo, los 
esfuerzos han quedado muy dlspersados, y la educaclon dada, de nlvel 
muy variable y de prlnclplos a menudo negables. 

La educacl5n naclonal no puede quedar Indlferente a los probtemas 
que plantea la readaptaclon de los deflclentes sensorlales al medio pro- 
festonal, social, cultural,®!! los que deben poder encontrar las mejores 
condlclones de vlda compatibles con su enfermedad. A la educaclon na- 
clonal lncumbe la mlslon de educar a todos los nlflos. Unlcamente a ella 
In cum be la mlslon de educar a todos los nlflos. Solamente a ella le es 
poslble lnstltulr experlenclas y comparaciones pedagogicas suflclente- 
mente extensas para evltar los errores y para ellmlnar la vision demasla- 
do excluslva de algunas lnsuflciencias patologlcas. Unloamente ella 
puede dlsponer de todos los educadores cuya colaboraclon es necesarla 
para un reajuste tan ampllo como poslble de la vlda en comun de todos 
los que se encuentran excluidos por la sordera o ceguera. 

La educaclon naclonal tomara el control y la carga de todos los 
estableclmientos exlstentes y coordtnara la ensefianza segun fines y 
con metodos blen estudlados. 

SECCION DE READAPTACION 

Otra categorfa es la de los nlflos cuya conducta irregular o sus 
delltos los ponen en confllcto con la socledad. Su dlversidad es grande 
Para determlnar el caso de cada uno y el regimen que le convendra se 
requieren centros de observacl5n y de selecclon en los que su estadfa 
no po.dra suparar algunas semanas estrlctamente indispensables para los 
pedagogos, pslcologos, medicos, maglstrados encargados de su examen, 
pues nada es peor que un largo perfbdo de espera y de indecision. 
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Los juzgados como de inteligencla demasiado deficiente o de 
perversidad demasiado esencial para llegar a ser recuperables, seran 
colocados en secciones apropiadas de asiloc. Para aquellos cuya 
re-educacion debe ser intentada, la finalldad debe ser ponerlos lo mas 
rapldamente posible en establecimientos de deficientes simples, si 
son de inteligencla deficiente, lo que acontece a menudo o en estable- 
cimientos para nifios normales, si son de inteligencia normal. Nada 
mejor que estimularlos a re-ubicarse, como su nejor merito. Por el 
contrario, na.Ja mas pemlc;i©so que dejar crlstalizar en establecimientos 
especiales, por bicn organizados que esten, sus rencores comunes con- 
tra una sociedad de la que raramente olvidan que fueron exclufdos. 

Sin embargo, se requieren establecimientos de pasaje en el que 
seran colocados en situacion de intentar su recuperacion, estando esta 
en funcion de sus aptitude 'j y de su merito . La ensefianza debera ser 
variada e incluira en particular una parte muy amplia de ensefianza ma- 
nual. El nifio irregular es a menudo inestable o adquirio habitos de ines- 
tabilidad. Las discipllnas abstracts le repelen; por el contrario, se 
complace en las realizaciones concretas de su actividad. Es, sin em- 
bargo, muy importante que no se sienta necesarianente exclufdo de los 
centros de aprendizaje o de las escuelas profesionales. Es necesario 
hacer desaparecer cualquier pretSxto que le sirva para sentiise menos 
libre de su destino que los otros nifios. Se le debe brindar la prueba de 
sus meritos y de su capacidad. 

Estos establecimientos deberan esta: en estrecha y constante re- 
lacior. con los demSs establecimientos de ensefianza . El intercambic 
de alumnos podra hacerse eventualmente en ambos sentidos. Los maes- 
tros tambien deberan poder pasar de unos a otros si lo desean o lo nece- 
sitan. Solamente la educacion nacloncl es capaz de asegurar la coordina- 
cion de sus enseftantea, el reclui.amiento y la formacion de maestros ca- 
lificados; esto es, asegurar la carga y funcion de esos establecimientos . 

SECCIONES AUXILIARES 

Por razonei de orden social y profesional, existwsn categorias de 
ninos para los cuales la asistencia a la escuela es dificil o imposible. 
Por ejemplo, aquellos que los padres lievan una vida nomada: feriantes 
y barqueros o aquellos que su estado obliga a una vida de reclusion en 
locales o estaclones alsladas. No obstante, tambien elios tienen derecho 
a todos los beneficios utilitarlos y culturales de la instrucci5n. 



Para los feriantes verda deram ente noma das y cuyos desplazamien- 
tos son habitualroente maslvos de una locaiidad a otra, la mejor sclucion 
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serfa generalizar la creacion de escuelas que los acompaftaran. 

Para los barquems, la organizacion de escuelas en los puertos flu- 
viales en los que a voces se detienen bastante tiempo no parece suficiente. 
Durante el perfodo de viaie, el nifio corre el riesgo de olvidar la ensefianza 
recibida. Crear en esos puertos intemados en que podrfan ser dejados por 
los padres durante sus viajes parece ser la solucion mas facil de considerar. 

Sin duda, la creacion de intemados especiales para estos nifios esta 
en oposicion con los principios de una unificacion social y nacional que la 
educacion debe perseguir. Pero las familias de barqueros forman como ce- 
lulas que es diffcil de disociar; los padres se separan con esfuerzo de los 
nifios y los nifios de las padres, Es necesario haeerles esta separacion in- 
dispensable tan aceptable como sea posible por medio de un internado con 
un regimen lo mas flexible que se pueda. 

Para los nifios de hospitales, de sanatorios, de preventorios, la 
tarea esencial es preparar maestros que sepan tomar todas las iniciativas ne. 
cesarias bajo la direccion de los medicos para que cada nifio reciba el maxi- 
mo de tnstruccion, con la menor fatiga: horarios, metodos , programas deberan 
estar estrechamante subordlnados a las exigencias fisiologicas de cada uno 
y tendran como finalidad despertar la aptitudes intelectuales antes que dis- 
tribuir sistematicamente un bagaje de conocimientos. 

S ENTIDO DEL NUEVO LAICISMO 

La escuela publica, como el Estado mismo, dentro de los terminos de 
la constitucion, es laica, o sea que , abierta a todos los nifios, no puede 
dar ninguna ensefianza doctrinaria, polftfca o confeslonal- 

La laicidad de la escuela no implica que no ejerza ninguna accion e- 
ducativa Si bien no le pertenece asegurar el reclutamiento de tal o cual 
grupo religioso o polftico, esta obligada con la Nacion para preparar al ni- 
fio a tener conciencia del papel que sera suyo en la vida social y do su res- 
ponsabilidad de ciudadano. 

La educacion moraiycfvlca que la escuela debe dar no puede limitarse 
al estudio de un programa determlnado por el horario. En efecto, no se pue- 
de disociar la educacion de la intellgencia de la del caracter. Es la vida 
escolar completa la que ofrece los medios para formar al nifio. El contenido 
de la ensefianza, mas aun sus metodos y la disciplina escolar son los medios 
permanentes y norma les para dar llbre examen y el sentido critico que haran 
de el un hombre que eleglra sus oplnlones y sus actos; le hara adquirir sen- 
tido de la vida social de las ventajas y de las cargas que implica , y la con. 
ciencia de sus responsabllidades. "La escuela dice Paul Langevien- es 
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una verdadera empresa de cultura de la que el individuo solo se apro- 
vecha plenamente si es llevado y apoyado por el medio escolar. La 
escuela hace realizar al nifio el aprendizaje de la vida social y, par- 
ticularmente, de la vida democratica. . . Asf se desprende la nocion de 
rjrupo escolar con estructura democratica, en el cual el nifio participa 
como futuro ciudadano y donde puede formarse en el, no por los cursos 
y los discursos, sino por la vida y la experiencia, las virtudes cfvicas 
fundamentales: sentido de la responsabilidad . disciplina consentida, 
sacrificio por el interes general, actividades concertadas y en las que 
se emplearan las diversas experiencias de "autogobiemo " en la vida 
escolar." 

Los mismos metodos basados en la actividad y experiencia perso- 
nales que seran empleados para asegurar el nifio, en las mejores condi- 
ciones, el maximo de desarrollo ffsico e intelectual seran, pues, utiliza- 
dos para su formaci5n cfvica y moral. Esta unidad de metodos y el em- 
pleo de medio:5 en reiaci5n con el desarrollo psicologico progresivo del 
nifio son las garantfas de la eficacia de la educacion en la escuela. 

En la escuela matema, y al comienzo del primer ciclo del primer 
grado, la finalidad principal de la educacion sera la formacion de habitos: 
habitos ffsicos, habitos de sociabilidad que orientaran al nifio hacia la 
conciencia de la existencia de otros nifios y el respeto de sus derechos. 

A esta edad , la afectividad dirige directamente la accion: sobre ella 
debera apoyarse la educacion. Toda la organizacion de la vida escolar 
debera favorecer al maximo la afirmacion de la personal! dad y del carac- 
ter, la accion voluntaria, la iniciativa y el gusto por el esfuerzo. Los 
metodos de individualizacion de la enseflanza, de autodisciplina, la ac- 
cion de las responsabilidades individuates en la organizacion material 
Jel medio escolar seran propicias para esta formacion. Las reglas im- 
puestas seran reducidas al mfhirno practicamente indispensable. Progre- 
sivamente se dejara a cada uno una parte de actividad libre y de respon- 
sabilidad personal gradualmente mas amplia. Al mismo tiempo, los tra- 
bajos en equipo, la rooperacion organizada ensefiaran por la accion la 
sumision voluntaria a una regia aceptada, la integraci5n de la actividad 
individual en la de un grupo organizado. 

Por no ser la reflexion abstracta propia de esta edad, la en- 
seflanza moral teorica estara exclufda: la reflexion y el juicio moral se 
ejerceran a traves de los hechos precisos de la vida individual y colec- 
tiva . 



Hacia el final del primer ciclo, y sobre todo en los ciclos 
segundo y tercero, el desarrollo psicologico del niflo permitira multipli 
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car los medios de accion. El principio que primara sera la activi- 
dad prop la del alumno, por medio de la experiencia y la reflexion 
personales, pero podra unirse a problemas cada vez mas complejos 
y que desbordan el cuadro de la vida escolar. 

A este nivel, el desarrollo intelectual desempefiara un papel 
importante. Toda la educacion intelectual, en todas las disciplinas, 
servira para la formacion moral y cfvica por el cultivo del espfritu 
crftico y del libre examen. Las disciplinas cientfficas desempeflaran 
un papel eminente si suscitan el gusto de la precision y de la claridad, 
el habito de evitar los juicios precipitados, de practicar la objetividad 
y la impnrcialidad. 

La ampliacion del horizonte y la preparacion para la vida en la 
ciudad se realizaran por inlciacion progresiva (lo mas a menudo posi- 
ble por contacto directo) en la realidad social. Menos por los libros 
y por los discursos que por las visitas, las encuestas, las investiga- 
ciones personales, los adolescentes seran llevados al analisis critico 
de la estructura social ,adm ini strativa y polftica . Un lugar importante 
se reservara para el conocimiento de las profesiones, de su papel, de 
su evolucion, de las condiciones en que se ejercen. La exacta apre- 
ciacion del papel fundamental de los trabajadores, de la solidaridad 
de las diversas actividades humanas, orientara a los adolescentes 
hacia la comprension de los deberes y de los derechos de los ciudada- 
nos. 



La materia misma de los programas de ciertas enseflanzas contri- 
bute a precisar el sentido del deber critico. Las partes comunes de 
estos programas daran a todos los jovenes franceses una documenta- 
cion sobre los grandes hechos histcricos , economicos, sociales, sus- 
ceptibles de permltirles ulteriormente una mejor comprension de los 
acontecimientos contemporaneos y una eleccion personal esclarecida 
de su posicion ideologlca y de su accion cfvica. 

La exposlclon y la dlscusion de los acontecimientos y de los 
problemas en su actualldad no estaran exclufdas de la escuela. Clubes 
de estudio y de dlscusion enseftaran a los Jovenes el valor y las dif i— 
cultades de una investlgaclon slncera de la verdad , el respeto de la li- 
bertad de pensamlento y de expreslon para todos. 

Por ultimo, la hora obllgatoria de higiene, en el ultimo afto de 
escolaridad dol primer grade, inclulra a los jovenes y a las niftas un 
sentido mas exacto de sus deberes y de sus responsabilidades para con 
la humanida j por venir. 
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Sin embargo, la educacion moral y cfvica no tendra plena 
eficacia si la influence de la enseflanza propiamente dicha no se 
completa con el entrenamiento por la accion. El respeto de la per- 
sona y de los derechos de los demas el sentido del interes general, 
el consentimiento de la regia, el espfritu de inlciativa, el gusto por 
las responsabilidades solo se pueden adqulrir por la practica de la 
vida social. La escuela ofrece a los niflos y a los adolescentes una 
sociedad a su medida, en donde viven en medio de sus pares. De- 
bera, pues, organizarse para permitirles multiplicar sus experiences , dan 
doles gradual. njente mayor libertad y responsabllidad en el trabajo 
de las clases como en las ocupaciones recreativas. 

La mayorfa de los servicios escolares deben ser realizados 
por los alumnos. El orden de las clases, del material escolar, de 
las bibliotecas sera confiado a alumnos voluntarios o designados por 
sus camaradas, responsables frente a la opinion de todos de la buena 
ejecucion del trabajo. El papel del maestro sera llamar eventualmente 
la atencion colectiva sobre las injusticias en la reparticion de las 
cargas. El sentido de la solidaridad, en el interior del grupo tomara 
toda la fuerza de una experiencia cotidianamente vivida. 

La organizacion de cooperativas escolares dara a los niflos y a 
los adolescentes la experiencia de las responsabilidades, el sentido 
de la importancia de las funciones sociales y del elevado valor de la 
conciencia en el trabajo. La cooperativa debe ser dirigida por los mis- 
mos alumnos. La eleccion y discusion de los trabajos a emprender, la 
atribucion a cada uno de su parte en la tarea comun, el valor de las 
aptitudes, la aceptacion de requerimientos humildes pero utiles, el sa- 
crificio de las preferences personales, la rent, net a a las satisfaccio- 
nes egoistas de la vanidad por la alegria de los triunfos colectivos, la 
armonizacion voluntaria de las actividades individuates con las del gru- 
po constituiran una primera y util experiencia de la participacion en la 
vida en una sociedad democratica. Los trabajos y las fiestas organiza- 
das por los jovenes cooperadores y bajo su responsabllidad deben nor- 
malmente servir para dotar a la colectividad escolar de fondos que ma- 
nejaran. Experimental n asf la importancia para el bien comun de la in- 
teligencia y de la probldad de los admlnlstradores y de la aceptacion de 
las decisiones colectlvas que tengan fuerza de ley. 

En el cuadro de las actividades cooperativas , o con independen- 
ce de ellas, la escuela debe habituar a los futuros ciudadanos a parti- 
cipar en los servicios sociales. Por ejemplo, la ayuda a los niflos, a 
los enfermos, a los anclanos, no por medio de donaciones de dinero, 
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sino con la contribucion benarola en los trabajos ie la vida cotidiana: 
participacion en las necesidades de trabajo hogareflo, distracciones, etc. 
De igual manera, y particularmente en los medios rurales trabajos de tn- 
teres general pueden ser realizados por el equipo escolar: arreglo de ca- 
minos limpiezas participacion en las cosechas. Estas actividades desin. 
teresadas seran un medio eficaz para enseflar a los jovenes a salir de 
ellos mismos. Se prepararan asf para el deber comun del servicio social 
voluntario que Integra al individuo por su accion y sus sentimientos a 
grupos humanos cada vez mas amplios. 

Todas las actividades escolares y sociales , como los juegos, 
los deportes, las ocupaciones educativas de recreacion tan importantes 
en la vida de los intemados, concurriran para dar a los adolescentes el 
sentimiento de su responsabilidad social, bajo dos aspectos que respon 
dan a las jerarquias de las tareas y de las funciones: responsabilidad 
del dirigente, responsabilidad del ejecutante. Cada ciudadano, en regi- 
men democratico esta colocado en la vida cfvica y profesional enfrente de 
esa doble responsabilidad. Sera, pues, necesario que las actividades 
escolares se organlcen de manera que todos tengan altemadamente res. 
ponsabilidades de direccion y de ejecucion, desarrollando conjuntamente 
la iniciativa, la decision, la integracion voluntaria a una actividad re- 
gulada y colectiva, la conciencia escrupulosa en el cumplimiento de las 
mas modestas tareas. En efecto, es importante evitar cultivar en algunos 
el absolutismo del jefe predestinado y en otros el habito perezoso de una 
ciega sumision. 

La organ izacion de las vacaciones y de los entretenimientos pe_r 
mitira en condiciones diferentes a las de la vida escolar, afirmar las cua 
lida ies a iquiridas. Las colonias infantiles ieben tener una disciplina 
extremadamente liberal y dar a los niflos la ocasion de una experiencia de 
vida colectiva en la cual las intervene tones de los adultos esten reduci- 
das al mfnimo y se ejerzan con discrecion. Para los adolescentes, verda- 
deras experiencia s de "republicas democraticas" deben ser organizadas. 
Los agrupamientos de jovenes en ciudades provisionales en las que asumen 
toda la organizacion y adminlstracion, son una excelente preparacion pa- 
ra la vida del ciudadano. Dan a cada uno la posibilidad de medir las di 
ficultades y los encantos de la llbertad individual en el seno de una colec 
tividad democratica. 

El papel de los maestros en esta educacion social y cfvica por la 
accion es importante, pero dlscreto. Les corresponde crear las condicio- 
nes y la atmosfera favorables. Son ellos los que deben dosificar con sabi- 
durfa la parte de llbertad progreslvamente extendida que desembocara, en 
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el segundo y tercer ciclos, en el regimen de la auto-disciplina, £n 
todas la actividades colectivas libres (servicios escolares, cooperati- 
ves, equipos organizados para el trabajo o para el luego), su papel 
es de testigo y consejero. No imponen sus s rlucionos , pero ayudan, 
sugieren, proponen, se esfuerzan por hacor reconocer los errores de 
juicio y de conducta, no en virtud da la autoridad de su funcion, sino 
por el asantimiento sincero de los espfrltus y de los corazones. 

Con la ensefianza cfvica unida a la educacion moral. Esta id 
es una iiscipllna de la que un especialista tiene el monopolio. 
Pertenece a todos los educadores darla, en cualquier circunstancia,por 
la organizacion de la vida escolar, por la ensefianza, con su ejemplo. 

Sin embargo, en el tercer ciclo, y sobre todo en la clase terminal, un 
programa que se refiera a los grandes problemas de la vida cfvica y mo- 
ral servira de base a exposiciones y discusiones metodicas. Permitira, 
antes que los adolescentes dejen la escuela, realizar una sfntesis de 
los conocimientos adquiridos y hacer conscientes los princlpios que re- 
gulan la conducta y fundamentan el juicio moral. 

De este modo, la educacion intelectual y la practica cotidia- 
na de la experiencia social, en ese "grupo escolar con estructura demo, 
cratica juntamente para formar al hcmbre y al ciudadano, para esclare- 
cer la accion por el pensamiento, para vivificar el pensamiento por la 
accton. Y como escribfa Paul Langevin: "Este aprendizaje de la vida so- 
cial, esencialmente laico, no implica ninguna ideologfa, no exige nin- 
guna mfstica metaffsica o religiosa" La escuela, poniendo en eviden- 
cia los elementos comunes de nuestros deberes de hombres y de ciudada- 
nos, contribuira eficazmente a reforzar el sentimiento de la comunidad 
francesa . 



EDUCACION Y PUEBLO 



La educacion popular no es solamente la educacion para todos, 
es la posibilidad para todos de proseguir mas alia de la escuela y durante 
toda su existencia el desarrollo de su cultura intelectual, estetica, profe- 
sional, cfvica y moral. En estos ttempos en que el progreso de las cien- 
cias y la renovaclon de las ideas y de las manifestaciones artfsticas no 
pueden dejar de acelerarse siempre mas, las generaciones que sesuceden 
se convertirln rapldamente en extrafias entre ellas, y las mas antiguas 
extrafias a su epoca, si esa posibilidad no le es dada. 

La educacion popular no debe ser la simple continuacion de la 
escuela con empleo de metodos escolares para completar una instruccion 
Juzgada insuficiente. Dirlglendose a los adultos debe partir de sus inte- 
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reses actuales y utilizar sus aptitudes de a iultos. 

Oebe estar a ala vez representada en todos los puntos del 
terrttorio y conservar el contacto con las instituclones y los hombres 
cuya mision es el progreso de nuestros conocimlentos culturales. 

Exige la colaboracion de todos cualesquiera sea el nivel de la ensefian- 
za a que pertenezean: maestros repartidos en la campifSa y en las ciu- 
dades, de una parte; maestros de escuela normales y de universidades, 
de otra. Esta colaboracion sera tanto mas fa'cil por cuanto todos los 
maestros habran pasado por las escuelas normales y por las universida- 
des. 



Las escuelas normales y las universidades seran focos de cul- 
tura donde los maestros, en contacto directo con las poblaciones, debe- 
ran encontrar la asistencia y la colaboracion necesarias para organizar 
en su propla Jurisdiccion secciones instructivas y recreativas, excursio- 
nes geologicas, botanicas, arqueologicas, etc., exposlciones y festivi- 
dades tanto de caracter regional como nacional o mundial. Esta enumera- 
cion no tiene nada de limitativo. 

La funcion de la educacion popular es de importancia demasiado 
fundamental para que los maestros la llenen en sus momentos perdidcs. 

No debera agregarse a sus cargas profesionales, de por s( pesadas, que 
deberan ser aligeradas en proporcion. 

Pero tambien se requiere que en los lfmites, por ejemplo, del 
canto'n , sean delegados maestros enteramente para esta funcion. Esta 
delegacion no puede ser de por vida, sino temporal. Permitira introducir 
mas diversidad en la existencia profesional de los maestros, cuya mono- 
tonfa a veces es encontrada aplastante y descorazonadora en ciertos mo- 
mentos. Pasantfas de informacion podran ser organizadas para los can- 
didates a esta funcion. 

Si la armadura de la educaci6n popular debe estar formada por el 
personal enseflante en todos sus grados, debera igualmente asegurar la 
colaboracion de todas las organizaciones, publlcas o privadas, cuyo fin 
es la cultura: asociaciones para el conocimiento del medio historico o so- 
cial, para el desarrollo de las artes y de la literatura. 

De este modo, la educacion popular sera un fermento del progreso 
intelectual, tecnico, estetico, y no solo para los individuos, sino tam- 
bien para la colectividad. 







